Torténeti és elméleti alapok: Kisebbségtorténet.
Nacionalizmuselméletek és kisebbségszociologia.
Nemzetpolitikai stratégia. A nemzetpolitika
dokumentumai.

Dr. Kantor Zoltan, Nemzetpolitikai Kutatdintézet

NPl< I NEMZETPOLITIKAI és
KUTATOINTEZET BETHLEN GABOR

Alapkezelé f\.lonproﬁt Zrt.



* A nemzetpolitika alapjai
— Elméleti alapok
— Torténelmi alapok
— Tarsadalmi alapok
— Politikai alapok
 Magyar nemzetpolitika —a magyar
nemzetpolitikai stratégia kerete: alapvetések

NP]<I ‘ NEMZETPOLITIKAI
KUTATOINTEZET



Elméleti, stratégiai alapok
Nemzetpolitikai Kutatdintézet szerepe

Tudomany — kozigazgatas — politika
Tuddas megszerzése
* Empirikus kutatas: évoda, iskola
* EIméleti kutatas: anyaorszag — kiilhoni magyar kdzosségek:
allampolgarsag
Tudas osszegzése
e Karpat-medencei és kulfoldi kutatasok
Tudas megjelenitése
» Konferenciak, kiadvanyok
* Angol nyelvld megjelenités
e Egylttm{kodés: Magyarorszag, kilhon, nemzetkozi porond
Tudas atadasa
* Nemzetpolitika oktatasa, tananyagok készitése

NEMZETPOLITIKAI
DONTES-ELOKESZITES
TUDOMANYOS TAMOGATASA



Nemzetpolitika

* A nemzetpolitika a magyar allam kilhoni — szomszédos

orszagbeli és a vilag mas orszagaiban él6 — magyarokra
vonatkozo politikaja, amely a magyar allam és a kulhoni
magyar egyének, valamint kozdsségek kozotti kapcsolatot
erfsiti az egységes magyar nemzet gyarapodasa céljabdl,
valamint a kilhoni magyar kozosségek identitas6rzésére, a
magyar identitas tovabbadasara iranyul.

Megvaldsitas:
— kilhoni magyar kozosségek + magyar allam

— Intézményesités: nemzetépités, tarsadalomépités, kozosségépités,
identitasteremtés



Elméleti alapok



Alapkérdések

Miért tamogatja az anyaorszag a kulhoniakat?

Miért akarja a tobbség (az allam) asszimilalni a
nemzeti kisebbségeket?

Miért szervez6dnek a kisebbségek
nemzeti/etnikai alapon?

Miért akarnak a kisebbségek autonémiat?



NPI<I | NEMZETPOLITIKAI
KUTATOINTEZET

Elméleti alapok

Nacionalizmus kialakulasa
Nacionalizmus ES demokracia
Nemzetépités (tob

Po
Po
CE

itikai filozofiai a

osegi és kisebbségi)

apok (régen és most)

itikatudomanyi alapok (pol. rendszer)

|: Nemzeti reprodukcio ! (Kisebbségvédelem ?)

Ny-E: mikodd autonomiak, kisebbseégi jogok
KKE: (tobbnyire) autonomiatorekvések
Konfliktus: tobbség-kisebbség: megoldas (?)



Nacionalizmus, nemzet: elméleti
keretek

e 18-19 sz.: nacionalizmus
— Semleges fogalom

— Tarsadalmi atalakulas nem szandékos kovetkezménye (Gellner,
Anderson, Hechter, Mann, Schopflin)

— Homogenizalas

— Nemzeti alapu intézményesiilés, folyamat

— Befogadas/kirekesztés (A. Marx, R. Brubaker)

— Nemzetté valasi folyamatok: Ny-E / KKE (A. D. Smith, M. Hroch)
— Minden eurdpai legalabb egy nemzethez tartozik!

— Minden allam nemzeti alapon is nyilvantartja allampolgarait!

— Nemzetépités ---- kormanyzati egység/allam szerepe

NPl< I NEMZETPOLITIKAI
KUTATOINTEZET
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Torténelmi alapok
Kisebbségtorténet



Az Osztrak-Magyar Monarchia etnikai
osszetétele az 1910-es népszémlélés alapjan
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/47/Austria_Hungary_ethnic.svg

A Magyar Kiralysag népességének

nemzetiségenkénti megoszlasa 1880 és 1910

Nemzetiség

Magyar

Német

Szlovak
Roman
Ruszin
Horvat
Szerb

Egyéb

Osszesen

1880

f6

6 404 070

1870272
1855451

2403 041
353 229
639 986
223 054

13 749 603

1900

koOzott
fé

46,6 8 651 520
13,6 1999 060
13,5 2 002 156
17,5 2 798 559
2,6 424 774
— 196 781
4,6 520 440
1,6 244 956
100,0 16 838 255

51,4

11,9
11,9

16,6
2,5
1,2
3,1

1,4

100,0

1910

f6

9944 627

1903 357
1946 357

2948 186
464 270
198 700
545 833
313 203

18 264 533

%

54,5

10,2
10,7

16,1
2,5
1,1
3,0

1,7

100,0
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A 20. szazad magyar Kisebbségtorténet 1o

o Ve

tendenciail

¢ 1918-1921 A fegyversziinet €s a békekotés utan
menekiltek, optansok. A nemzetkozi kisebbségvédelem
kialakulasa

* Arevizi0s tervek megsziiletése

* Az oOnszervezodes elso sikerer: oktatasi, kulturalis
infrastruktura atmentése

* Kisebbségi ideologiak

 Magyar partok jogvédo, kozoss€égszervezo, mobilizalo
&7 eggﬁ : p Jog : g ,

 _Triadikus nexus” klasszikus korszaka: revizios

Kﬁlp,oh,tlka, ¢s a kisantant konfliktusa, roman, jugoszlav
asszimilacios politika

* A kommunista parta]lamok ,,proletar
internacionalizimusa



A kelet-kozép-europai allamépito
nacionalizmusok 1918 utan

19. szazad1 nemzetépitd nacionalizmusok
allamideologiava valtak

A soknemzetiségl birodalmak felbomlasa, atalakulasa
nemzetallam atrendezodese a %/oztes nasg talﬁn
erdekel szermt tortént ¢s az 1919-1920-as versallles-I,
%lzon u[ta v1 parizsi rendezés alapelvern tartdsnak

A soknemzetlse 0 kelet- kozell? europal nemzetallamok a
20, szazad foly aman leigala 15 millidny1 kisebbsegi
olgart tuntettek ¢l teruletiikrol: assznmlacmval
elepitésekkel, elilldozéssel, genocidiummal, etnikai
haborukkal

A kisebbségek a ,,rokon” allam és.a domicil allamok
rlvletlhlgalasanak a szenvedo alanyaiva, karvallottjaiva
valta



Magyar kisebbségek a kommunista partallami
korszakban

* Partallami nacionalizmusok Romaniaban, Jugoszlaviaban,

Csehszlovakiaban

* A romaniai autonoémia-kisérlet, a jugoszlaviai tartomany1
autonomia, a csehszlovakiai engedménypolitika és 1968

* A minimum teljesult: anyanyelvi oktatast, vallasi €letet, sajtot

engedélyezték, s ezeket sikerult 1s mukodtetm ezen feliil azonban
minden nacionalizmusnak, szeparatizmusnak mingsiilt

* A Rakosi-korszak elzarkdzasa a magyar kisebbségi kérdéssel
szemben: a , kollektiv amnézia” kezdetel

* Kadar-korszak haromtéle magatartasa: jogteladas, érdeklodés,
érdekvédelem



NATIONALITY MAP OF EAST CENTRAL AND SOUTHEAST EUROPE
o NATIONALITATENKARTE OSTMITTEL- UND SUDOSTEUROPA
KOZEP- ES DELKELET-EUROPA NEMZETISEGI TERKEPE
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A Karpat-medence etnikai osszetétele
napjainkban




A magyar nemzetpolitika kialakulasa,
intézményrendszere I.

* A nemzetpolitika, a kulhoni magyarokkal valé intézményes
kapcsolattartas, mint kormanyzati felel6sségt kor a
rendszervaltozast kovetéen kezdett kialakulni

* A szocializmus éveiben ilyen intézményes kapcsolattartas
nem volt, jobbara csak személyes kapcsolatok voltak az
anyaorszagi és a kulhoni magyarok kozott.

* A rendszervaltozast kovetéen a nyugati hatalmak tartottak
Kelet-Kozép-Europaban a nacionalizmus er6sodésétdl és a
térség instabilla valasatol. Ennek koszonhet6en a nyugati
hatalmak és a szomszédos orszagok 1s kezdetben elutasitjak,
illetve gyanakvassal szemlélik a magyar-magyar kozeledést.



A magyar nemzetpolitika kialakulasa,
intézményrendszere I1I.

* Antall Jozset: ,/Torvényes értelemben, a magyar kozjog alapjan
minden magyar allampolgarnak, ennek a tizmilliés orszagnak a
kormanyt6jeként — 1élekben, érzésben tizenotmillié magyar
miniszterelnoke kivanok lenni.”

* Antall Jézset miniszterelnok kijelentésétdl szamithatoé a magyar
nemzetpolitika, a kiilhoni magyarokkal valo foglalkozas
kormanyzati szint 1étezése

* Magyarorszag kijelentette, hogy intézményesen is foglalkozni
kivan a kilhoni magyarsaggal



A magyar nemzetpolitika kialakulasa,
intézményrendszere 111.

1990-ben létrejon a Hataron Tuli Magyarok Titkarsaga, majd 1992-ben a
Hataron Tuli Magyarok Hivatala (HTMH).

2006. végén megszint a HTMH, 2007. januar 1-jével 1étrejott a Miniszterelnoki
Hivatal Kulkapcsolatok és Nemzetpohtlkal Ugyek
Szakallamtitkarsaga Nemzetpolitikar Ugyek Féosztalya

Az Antall-kormany alatt kezd6dott a kozalapitvanyok rendszerének kiépitése a
kilhont magyarsag koltségvetési tamogatasara

1990: megalakult az Illyés Kézalapitvany (1IKA)

1992: a Kézfogas Kozalapitvany egy specializalt intézmény lett a hataron tuli
magyar vallalkozasok tamogatasara

1996: az Uj Kézfogas Koézalapitvany (UKIKA) célia a vallalkozasfejlesztés

1997: megalakult a Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt. a magyar vallalatok
kultoldi befektetéseinek el6segitésére

1998: Létrejott az Apaczai Alapitvany az oktatasi fejlesztések finanszirozasara

2005: létrejott a Sziil6fold Alap elkiilonitett allami pénzalapként. Az Alap célja: a
szul6£61don valé boldogulast segité tamogatasi rendszer egységesitése



A magyar nemzetpolitika kialakulasa,
intézményrendszere IV.

A 2010-es kormanyvaltast kovetden 1étrejott csucsminisztériumi
rendszerben 6nallo allamtitkarsag felel6s a nemzetpolitikaért. Ezzel a
nemzetpolitika ugyanolyan rangra emelkedett, mint minden egyéb
agazati politika (pl. oktatas, egészségligy).

Politikailag Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettes felel6s az
agazatert

A Nemzetpolitikaért FelelGs Allamtitkarsag a Kozigazgatasi és
Igazsagligyt Minisztérium ala tartozik

http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-
miniszterium/nemzetpolitikaert-felelos-allamtitkarsag

Harom féosztaly: (1) Kapcsolattartast Féosztaly (Erdélyt Osztaly,
Felvidéki Osztaly, Délvidéki Osztaly, Karpataljai Osztaly, Diaszpora
Osztaly), (2) Koordinacios és Jogi Féosztaly, (3) Stratégiai Tervezo és
Tajékoztatasi Foosztaly



http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/nemzetpolitikaert-felelos-allamtitkarsag
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http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/nemzetpolitikaert-felelos-allamtitkarsag
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http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/nemzetpolitikaert-felelos-allamtitkarsag
http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/nemzetpolitikaert-felelos-allamtitkarsag

A magyar nemzetpolitika kialakulasa,
intézményrendszere V.

* A 2010. évi CLXXXII. torvény alapjan jott létre a Bethlen Gabor
Alapkezeld Zrt. (BGA) http://bgazrt.hu

* Célja egységbe fogni a nemzetpolitikai forrasokat, egységes tamogatasi
rendszer mikodtetése az atlathatosag, hatékonysag és az ellen6rzés
szellemében (beleolvadtak a kozalapitvanyok és a Corvinus Zrt.)

* Dontéshozatal:
— az Alap 1ranyitasat haromtaga Bizottsag végzi
— a Kollégium (9 £6) az Alap nyilvanos palyaztatasi feladatainak keretében
hataskorrel bird szakmai dontés-el6készito testlete, javaslatat a Bizottsag
hagyja jova
* Nemzeti jelent6ségti intézmények és programok. Cél: hosszabb tavu,
kiszamithatd hozzajarulas a szil6foldon valé boldogulas szempontjabdl
kiemelt jelent6séggel bird intézmények, szervezetek mukodéséhez.


http://bgazrt.hu/

A magyar nemzetpolitika kialakulasa,
intézményrendszere VI.

* A Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. Székhelye a Magyarsag
Hazaban talalhat6. A Magyarsag Haza tobbfunkcids intézmény,
az egységes magyar nemzet bemutatasat, megismertetését tlizte
ki céljaul. Tudaskozpontként szolgal: az ismereteket kiallitasok,
programok, rendezvények, kiadvanyok formajaban tovabbadja.
Feladata korszert modon bemutatni a kiilhoni magyarsag
értékeit, a magyar nemzet Osszetartozasat.

* A BGA-n belul jott 1étre a Nemzetpolitikai Kutatéintézet,
mely a nemzetpolitika mtkodtetéivel kozosen hatarozza meg az
aktualis kutatasi témakat, a vizsgalodasok pedig szigoruan
tudomanyos modszerekkel torténnek. A Nemzetpolitikai
Kutatointézet egyik fontos feladata, hogy aktualis kérdésekrol
konferenciakat, tanacskozasokat szervez.



A magyar nemzetpolitika kialakulasa,
intézményrendszere VII.

* 1998-as kormanyprogram: ,,a Kormany alapvet6 fontossagot tulajdonit a magyar allam
és a hataron tali magyar szervezetek kozotti rendszeres és intézményes parbeszédnek.
A hatarokon tul él6 magyarsag és Magyarorszag kozos tigyeinek 6sszehangolasara
rendszeressé teszi az egész magyarsag politikai vezetSinek talalkozoit”

* 1999. tebruar 20.: ,,Magyarorszag és a hataron tali magyarsag, 1999” c. tanacskozason
clfogadott zir6okmany a Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) alapdokumentuma:
,»-a parlamenti, illetéleg tartomany1 képviselettel rendelkez6 hataron tali magyar
szervezetek, a magyarorszagl parlamentt partok, a Magyar Kormany, valamint a nyugati
magyarsag képvisel6i alkotjak”™
* A Magyar Alland6 Ertekezlet a magyar miniszterelnék meghivasara il éssze évente

legalabb egyszer

*  2004. november 12.: a MAERT VIIL. tilése. Vita bontakozik ki a kettSs
allampolgarsagrol szolo népszavazasrol: az MSZP és az SZDSZ nem irta ala az annak
tamogatasarol szol6 nyilatkozatot, végiil a MAERT VIIL. iilése zaronyilatkozat
elfogadasa nélkul zarult. 2006-ban Gyurcsany Ferenc akkori kormanyté bejelentette: a
szervezet eredménytelen mikodése miatt tobbé nem hivja 6ssze.

A MAEBRT zaronyilatkozatai: http://bgazrt.hu/npki/a_nemzetpolitika dokumentumai



http://bgazrt.hu/npki/a_nemzetpolitika_dokumentumai

A magyar nemzetpolitika kialakulasa,
intézményrendszere VIII.

2004-2010 kozott a MAERT sziinetelt
2010. november 5.: a MAERT hat év utin ismét 6sszehivasra keriil

A MAERT a magyar nemzeti érdekek képviseletére alakult legitim magyar
szervezetek parbeszédének intézményesitett féruma

A MAERT szakbizottsagi rendszere: kiiliigyi és jogi szakbizottsg, oktatsi és
kulturalis szakbizottsag, gazdasagtejlesztési és Onkormanyzati szakbizottsag,
szorvany szakbizottsag

Eredmények:

X. ulés (2011. now.): ,,A magyar nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia
keretei” c. dokumentum egyhangu elfogadasa; a ,,2012 — A Kilhoni Magyar
Ovodak Eve” program elfogadasa

- http://kulhoniovodak.hu

- XL ulés (2012. okt.): meghataroztak, hogy 2013-ban az év programja a
kisiskolakra fokuszal: ,,2013 — A kiilhoni magyar kisiskolasok éve”

- http://wwwkisiskolasok.hu



http://kulhoniovodak.hu/
http://www.kisiskolasok.hu/

A magyar nemzetpolitika kialakulasa,
intézményrendszere 1X.

2004. szeptemberben alakult meg a Karpat-medencei Magyar KépviselGk
Foruma (KMKF). www.kmkf.hu

A MAERT sziineteltetése alatt megndtt a jelentésége, mert 2004-2010 kozott
az Osszmagyar kapcsolattartas egyetlen intézményesitett foruma maradt

2010-t61 a MAERT foglalkozik a politikai, kormanyzati kapcsolattartassal, az
agazati politikakkal, mig a KMKF feladata a hosszu tavu stratégia-alkotas

Kiegésziti a kormanyzati kapcsolattartast a parlamentt dimenzioval
Szervezete:

- Plenaris ulés

- Allandé Bizottsag

-Munkacsoportok (Regionalis onkormanyzati munkacsoport, Tarsadalmi
szervezetek munkacsoportja, Szérvany-diaszpéra munkacsoport,
Szakpolitikai munkacsoport)


http://www.kmkf.hu/

A magyar nemzetpolitika kialakulasa,
intézményrendszere X.

A diaszporaval valo kapcsolattartas nem megoldott a
rendszervaltozas oOta: bebizonyosodott, hogy civil szervezett
alapon nem mukodik, sziikséges a kormany részvétele.

2011. novemberében tartotta elsé tlését a Magyar Diaszpora
Tanacs

A Tanacs a vilagon szétszortsagban ¢l6 magyarsag szervezeteinek
koz0s téruma

A Magyar Allandé Ertekezlettel szoros egyiittmikédésben
dolgozik

* aszervezetek tertleti alapon elnokségi tagokat valasztottak:
folyamatos kapcsolatban allnak a magyar kormanyzattal,
1lletve képviselik a diaszpora magyarsagat a Magyar Allando
Ertekezleten



Tarsadalmi alapok



Tarsadalmi és politikai folyamatok

A magyarok lélekszdmdnak csokkenése

Novekszik a vegyes hazassagok aranya.

A vegyes hazassagokban szlletett gyermekek nagyobb része a tobbségi nemzet tagjaként azonositja
onmagat.

A szomszédos allamokban él6 magyar gyermekek viszonylag jelent8s szazalékat tobbségi oktatasi

intézménybe iratjak és nem minden telepulésen lehet biztositani a magyar osztalyok inditasahoz szlikséges
|étszamot.

Novekedett a fels6oktatasban a magyar nyelven tanulas lehetGsége, de a fels6oktatasban részt vevd
magyarok aranya alacsonyabb a tobbségi nemzethez tartozék aranyanal.

Szérvany/szérvanyosodas. A ,,nemzet hatarat” képez6 szérvanyban az asszimilacié folyamata gyorsabb, a
nemzeti identitast reprodukald intézmeények haldzata nem létezik.

A kiulhoni magyarok esetében a varosokban folyamatos kulturalis, oktatasi, gazdasagi pozicidvesztés
tapasztalhato.

Csokken a magyar partokra leadott szavazatok szama, ezaltal csékken a kilhoni magyar politikai partok
sulya az adott orszag politikai életében.

Egyetlen szomszédos orszagban sem sikertlt olyan Uj terileti k6zigazgatasi egységeket |étrehozni,
amelyben a magyarsag tobbségben van. Ezzel 6sszefliggésben: sehol sem jott létre terlileti autondmia.

A nemzetkozi/eurdpai kisebbségvédelem, a csatlakozasi folyamat kiils6 normai nem biztositjak a
feltételeket a nemzeti/kulturalis reprodukcidhoz.

A diaszporaban él6 magyarsag tagjai sok esetben nem tagjai magyar diaszpdra szervezeteknek, a masod,
illetve tobbedgeneracids leszarmazottak nem beszélik a magyar nyelvet, illetve a magyar diaszpdra tagjai
egy részének nincs kapcsolata Magyarorszaggal.



Nemzeti kisebbségek céljai (kisebbségi
nemzetépités)

Reprodukcid, gyarapodas, megmaradas (ua., mint a tobbség
céljai)

Politikai keret megteremtése: jogok és terileti/politikai egységek

Sajat életvilag megteremtése, sajat tarsadalom épitése

Egyenrangu politikai részvétel és képviselt biztositasa

A magyar nyelv elismertetése, mint regionalis hivatalos nyelv

Az oktatasi és kulturalis Ggyek sajat intézményességen beldli
intézése

A magyar nemzeti szimbolumok hivatalos elismertetése



A térség demografiai adatai és
elorejelzései (ENSZ/népszamlalasi adat

ezer fo
1990 2010/2011 2020 2050
Magyarorszag | 10.365 9.973 9.766 8.934
Szlovékia 5.256 5.412 5.442 4917
5.397
Ukrajna 51.583 45.433 42.945 35.026
Romania 23.207 21.190 20.380 17.279
19.042
Szerbia 9.569 9.856 9.783 9.193
7.112
Horvatorszag 4.517 4.410 4.318 3.825
Szlovénia 1.927 2.025 2.053 1.954
Ausztria 7.671 8.387 8.939 8.915




Eredeti és nem valaszolok figyelembe vételével

korrigalt eredmények

A korrekcio logikaja: a nem valaszolok kozott is akkora a magyarok aranya, mint a valaszoldok kozott. (Ez
nem szamol a rejtézkodéssel/elrejtéssel, igy a kisebbségi helyzetben Iév6k szamat mindenitt kicsit alul
becsli.) /Kapitany Baldzs tablazata/

2011 kordli népszéamlaldsok

2001 korili népszamlaldsok

magyar Magyar magyar Magyar
nemzetiséglinek | nemzetiség, nemzetiség | nemzetiség,
lakossag vallotta magat korrigalt % lakossag ( korrigalt %
Magyarorszag 9937 628 8 314 029 9741112 98,0% | 10198315 9416 045 9974 035 97,8%
Erdély, Partium, Banat 6 475 894 1224 937 1231003 19,0% 7221733 1415718 1415901 19,6%
Felvidék 5397 036 458 467 493 437 9,1% 5379 455 520 528 525 856 9,8%
Vajdasag 1931 809 251136 264 241 13,7% 2031992 290 207 301 914 14,9%
Karpatalja 1249 000 141 000 141 000 11,3% 1254 614 151 516 151 516 12,1%
Muravidék 118 988 4 000 4000 3,4% 120 875 5445 5797 4,8%
Burgenland 286 215 10 000 10 000 3,5% 277 569 6 641 6 641 2,4%
Eszék-Baranya megye 305 032 8249 9 960 2,8% 330 506 9784 9 960 3,0%
'Karpat-medence' 6ssz. 25701 602 10411818 | 11 893 326 46,3% | 26815059 | 11815884 | 12391619 | 46,2%




Karpat-medencei magyarokra vonatkozo
elorejelzések (KSH 2005, 2011. évi
népszamlalasi adatok)

Orszdg /Ev 1991 2001 2011 2021
Ausztria 33 459 40 583 48 592 56 852
Horvatorszag 22 355 16 595 11 106 7785
Magyarorszag 10139571 9959362 9817683 9 650 505
9 937 628
Romania 1624 959| 1431807 1258110 1 089 495
1237 746
Szerbia 343 942 293299| 242365 208 341
253 899
Szlovékia 567 296 520528| 480 655 443 287
458 467
Szlovénia 8 503 6 243 4 429 3 463
Ukrajna 163 111 156 600 143 475 124 929
Osszesen 12903 196| 12425017| 12006 415 11584 657




Karpat-medencei magyarok szamanak becsult
valtozasa 2001-2021 kozott (%)
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Kovetkeztetések

A Karpat-medence lakossaga gyorsan csokken, a népességvesztés mintegy 1,1
millié f6 10 év alatt, a terllet lakossaga 25,7 millié koril van jelenleg.

A népességcsokkenés ténye etnikumtol részben fliggetlen, mértékét elsésorban a
foldrajzi elhelyezkedés hatarozza meg: nott a népesség: Burgenland, Szlovakia,
atlag alatt fogyott: Magyarorszag, Muravidék, (Karpatalja?); nagyon gyors fogyas:
Erdély (10% felett), Vajdasag, Eszék-Baranya

A magyarsag nemzetiségliek lélekszama a Karpat-medencében 2011-ben 11,9
millié o koril lehetett, kdziliik azonban csaknem 1,5 millidan nem nyilatkoztak
nemzetiségukrol, tulnyomé tébbséglik Magyarorszagon él.

Ha a nem nyilatkozdék szamat is figyelembe vessziik valdjaban megallapithato: a
Karpat medencében az elmult évtizedben a magyarsag lélekszama mintegy fél
millidval csokkent. A csokkenés mintegy fele kovetkezett be Magyarorszagon,
mintegy fele a hatarokon tul.

Osszrégids szinten a nemzetiségi ardnytartas pozitiv fordulat a 90-es évek
trendjeihez képest, ennek oka nem a magyarsag demografiai erejének novekedése,
hanem a szomszéd népek demografiai helyzetének romlasa.

/Kapitany B./



Tarsadalompolitikai kovetkezmeények

A népszamlalasi eredmények arra utalnak, hogy ez egyes hataron tuli
magyarlakta tertletek ‘demografiai veszélyeztetettsége’ egyre jobban
eltér, és ez akar alrégionként kiilonbo6z6 szintl és formaju odafigyelést
igényel. :

Pl. 4+2 erdélyi megyében (Hargita, Szatmar, Szilagy, Kovaszna + Bihar, Maros)
ahol jelenleg az erdélyi magyarsag csaknem 60%-a él, demografiai
értelemben a magyar kozosség perspektivai nem (4 megye), vagy csak
alig (2 megye) rosszabbak.

A 9-10 tobbi erdélyi megyében viszont a magyarsag demografiai alapja
(szdma, ‘slrlsége’, strukturaja) annyira romlik, hogy ez célzott
kbzbeavatkozas nélkil az etnikus intézményrendszer (els6sorban a
magyar oktatasi és politikai rendszer) 6sszeomlasat jelenti 2020-ig

Felvidéken a tagan vett pozsonyi agglomeracio, Komarom kdrnyéke,
kelet-szlovakia magyar kozosségei teljesen mas demografiai
kihivasokkal kiizdenek. (belsé vandorlas, identitas-gyengiilés,
‘elszlomosodés’)

« /Kapitany B./
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Politikai alapok



1989: rendszervaltas

* ,nacionalizmus megjelenése”: téves
* Nemzetl gjraintézmeényesiles
— Alkotmany
— Torvények
— Politika, diskurzus
» Allam-nemzet viszonyanak meghatarozasa
— Allam — kisebbségek
— Allam — kiilhoniak
— Allam — tobbség




1989: szerepldk es folyamatok

Nemzetallam
— Nemzetépito allam
— Anyaorszag
Nemzeti kisebbseg
Europa
Folyamatok: két hullam
— Rendszervaltas utan
— ‘90-es evek masodik fele
Parhuzamos nemzetépités
— Allamok nemzetépitése
— Tobbsegi/kisebbségi nemzetepites
— Anyaorszag szerepe a nemzetépitésben
(2 allami + 1 nem-allam szereplo)



1989 -

Intezmenyrendszer kialakulasa, atalakulasa
1989: nemzetpolitikal konszenzus
Felbomlik: 1995/6

Uj irany: 1998 > statustorvény
(allam-egyeén).

2002: - 2004 (2 ap nepszavazaas)

2005 - 2010

2010 -



Anyaorszag

* Tamogatja hatarain kiviil €106 nemzettarsait
— Jogi, politikai, anyagi eszkozokkel (Tampol)
— Allampolgarsagi torvény
— Statustorvenyek

— Politikar formaciok



Korabbi jelentds vitak:
statustorveny — kettds allampolgarsagrol szol6 népszavazas

e Kovetkeztetések:

— Politikail és nem tudomanyos kérdésekrdl szoltak

— A magyar allam nemzeti onmeghatarozasarol 1s szoltak: a
vita a hivatalos nemzetfelfogasrol szolt (egy
nemzet-meghatdrozas nem ,,artatlan”: politikai
kovetkezmenye1 vannak, értekpreferenciat jelez)

— Nemzetpolitika: kiilpolitikai és belpolitikai kérdés
egyszerre



Allam - kisebbség

Allam

Politikai hatalom

Infrastrukturalis hatalom
Er6szakszervezetek

Anyagi forrasok
Dontéshozatal (parlamenti)

Nemzetkozi legitimacio
Territorialis kompetencia

Kisebbség

Részben (orszagos,
onkormanyzati)

Sajat (?) intézményrendszer
Moralis kényszer
Sz(kos anyagi forrasok (AO)

Helyi szintl dontési
kompetenciak

,Kisebbségvédelem”

Részleges territorialis
kompetencia



Etnikai part és kisebbségi tarsadalom

Etnikai part
— Nemzeti elv alapjan szervezddik
— Nemzeti célokat fogalmaz meg (és képvisel)
— Szavazoik els6sorban az adott kisebbség tagjai
— ,Kifele” szegregal, ,befele” integral
Etnikai part és kisebbségi tarsadalom
* Etno-civil tarsadalom
* Kisebbségi intézményrendszer

* Belsd pluralizmus



Etnikai part

Két funkcio:
e partként vesz részt az orszagos és helyi politikai életben
* a kisebbségi tarsadalom megszervezése

Politikai képviselet
— Helyi szinten
— Regionalis/tartomdanyi szinten
— Eurdpai porondon
— Anyaorszagban



Etnikai partok céljai

e Célok orszagos szinten
— Kisebb terlleti-adminisztrativ egységek
— Kedvezd jogi keret létrehozasa
— ~ liberalis
* Kisebbségi tarsadalmi célok
— Sajat tarsadalom megteremteése

— Nemzeti/kulturalis intézmények létrehozasa és
mukodtetése (reprodukcio)

— ~ konzervativ/nemzeti



Etnikai partok és az anyaorszag

Anyaorszag: tdmogat =2 ...

Etnikai partok részt vesznek a nemzetpolitikai
dontéshozatalban

MAERT (+ szakbizotttsagok)

KMKF (+ szakbizottsagok)
Allampolgarsag igénylés

EP ---- kiizdelem az AO-i forrasokert
Nemzetpol prg. — klilhoni partner
MO-i valasztasok (2014-t6l)



Magyar nemzetpolitika — a magyar
nemzetpolitikai stratégia kerete:
alapvetések



Alapok

Nemzetpolitikai stratégia politikai filozéfiai alapjai

(kommunitarius és konzervativ politikai filozéfia)

Kozosségek kozotti egyenlbség (6nigazgatas, autondmia)

K6zosségen bellli szabadsag (belsd pluralizmus; egyéni szabadsag)

Jogok és kotelességek (dllampolgdrsag, ,,nemzetpolgarsag”)

Nemzetpolitikai stratégia nemzetkozi jogi alapjai

Kisebbségi jogok: Diszkriminacid tilalma; Kisebbségvédelmi dokumentumok; Nyelvi jogok; Részvételi
jogok

Autondmia: Gross-jelentés (2003); 2011

Anyaorszag — kiilhoni nemzettarsak: Velencei Bizottsag; Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilése (Jelentés a
nemzetrél, 2006); Kisebbségi f6biztos

Nemzetpolitikai stratégia politikai alapjai
Elvi

Szlil6foldon vald boldogulas

Nemzeti felel6sségvallalas

Politikai

Alaptorvény

Allampolgérsagi térvény

Statustorvény



Célok legitimitasanak kérdése
(autonodmia, kulhoniak tamogatasa, allampolgarsag)

Nacionalizmus: nemzeti alapon valo
szervezOdés

Komunitarius politikai filozofia:

— Csoportok kozotti egyenldség — csoporton belili szabadsag

— Amennyiben a tobbségnek joga van a nemzetépitéshez,
ugy a kisebbségnek is

Szamos europai orszagban létezb gyakorlat
Europai jelentések, ajanlasok



NPKI| ¥yzroums .y
nernzetl iIntegracio

* Egyéni/kollektiv
» Sajat tarsadalom/anyaorszag
e Osszmagyar nemzet — Eurdpa

 Magyar kozdsség: egyén, intézmények, kozosség,
életvilag (Lebenswelt), kisebbségi tarsadalom

* Adott allam: allampolgarsag, tarsadalom
 Magyar nemzet: allampolgarsag, statustorveny,
* Eurdpa (dllamok Eurdpaja/nemzetek Eurdpaja)



Magyarorszag Alaptorvenye, Alapvetes D) cikk

 Magyarorszag az egységes magyar nemzet osszetartozasat
szem elott tartva felelosséget visel a hatarain Kkiviil ¢é1o
magyarok sorsaért, elosegiti kozosségeik fennmaradasat és
fejlodését, tamogatja magyarsaguk megorzésére iranyulo
torekvéseiket, egyéni és kozosségi Jjogalk érvényesitését,
kozosségi onkormanyzataik létrehozasat, a sziilofoldon
valo boldogulasukat, valamint elomozditja
egyuttmukodésiiket egymassal és Magyarorszaggal.



Szemléletvaltas

Tarsadalomtudomanyi alapok

Intézmeényesités

— Magyar allam szintjén: mi{kodtetés

— (Kilhon) Intézményesités: intézmeénykodzpontusag,
kiszamithatosag

Esetlegesség 2 rendszerszemlélet

Meghatdrozhato problémak, célok =

programok megfogalmazdsa =2
megvalosithato



Reprodukcio €s intézmeényesites

A Magyarorszag hatarian tal ¢l6 magyarsag nemzeti,
kulturalis és nyelvi reprodukcioja kizarolag abban az
esetben biztosithato, ha a kultarat, nyelvet reprodukalo
intézmények léteznek ¢és milkkodnek. A nemzeti alapu
intézményesités ¢és a nemzeti reprodukci6 a magyar
kozosségek fennmaradasat szolgalja. A magyar

nemzetstratégia a sziildfoldon vald boldogulast €s gyarapodast
0sztonzi.

TARSADALOMPOLITIKA

Stratégiai c¢l



A nemzetpolitikai stratégia jellegzetessegei

Mas stratégiak

Magyar allamra €S
allam-polgarokra
vonatkoznak

Az Aallam, infrastrukturalis
hatalma altal, végrehajthatja
dontéseit

Szankcid  rendelhetd a
végrehajtas elmulasztasacrt

Nemzetstratégia

Mas allamok
allampolgaraira 1s
vonatkozik

A végrehajtasa csak részben
fligg a magyar allamtol

Csak kozvetve kérheto
szamon a végrehajtas
elmaradasa



NEMZETPOLITIKAI
STRATEGIA
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Szinterek

Elvi szint (Nemzetpolitikai stratégia kerete)
Torvényhozas szintje

Dontéshozatali forumok

— Magyar allam (dontés + végrehaijtas) /struktura/

— Kisebbségi szervezetek (etnikai part + MINT)
— K6z0s testiiletek (MAERT, KMKF, MDT)

Tamogataspolitikai szint
— Intézetek (nemzeti jelent8ségl intézetek)
— Programok (tartalmi kérdések)



NPKI | koveonmezer yesay , .
nermzewpolitikai stratégia kerete

e Stratégiai gondolkodas
* Folyamatok leirasa, elemzése (varazstalanitas)
* Problémak lokalizalasa

e Ceélok megfogalmazasa (kisebbségi tarsadalmak
megerodsitése/kozosségépités)

e Struktura kialakitasa (magyar allam! — np-t
mukodtetd és fejlesztd rendszer)

* Programok kigondolasa
(megfogalmazhatd/megvaldsithatd)

e Eszkdzrendszer/forrdsok



Nemzetpolitikai stratégia helye
Nemzetstratégia viszonya mas stratégiakhoz

Magyary Oktatasi Uj Nemzedék
Program Stratégia Jovdjéért Program

Nemzeti Fenntarthaté T
Fejlodés Stratégia Wekerle Terv

Alaptorvény \ Nemzeti Vidékstratégia
Koncepcié - 2020

Allumpolgursugl
torvény

Népességstratégia

Migraciés Stratégi
Nemzetpolitikai igracios Stratégia

Stratégia ~—
Kilkapcsolati Stratégia

Statusztorvény ——

eurépai uniés ___—~

dokumentumok / ‘\‘\‘
I OszT

Diaszpéra BGA
Karpat-medencei
magyar
Erdély E- kozosségek T Orvidék
stratégiai 4
Felvidék - Muravidék
s X
Vajdasdag Horvatorszag

Karpatalja



NP]< I NEMZETPOLITIKAI
KUTATOINTEZET

A stratégia logikaja

Célja a kiilhoni magyar tarsadalmak megerdsitése, valamint a kiilhoni
magyar egyének — sajat kozosségiik altali, illetve kozvetlen —
kotddésének megerdsitése a(z dsszmagyar) nemzethez
Autonémia: CEL/ESZKOZ: CEL: Tarsadalmi struktara
(felkésziilés az autonomiara)
A nemzeti reprodukci6 a
Politikal, jogi keret megteremtésével
Az intézmények mikodtetésével és a magyarok ,beterelésével”
biztosithato
A jogi, politikai keret megteremtése hosszi folyamat, nem varhato
attorés a kozeljovoben
Addig is: teljes tarsadalmi struktira kialakitasa a kiilhoni magyarsag
szamara. Felkészllés az oOnkormanyzatisag/autonomia elérésére €s
mukodtetésére



Magyar nemzetpolitika — a nemzetpolitikai stratégia
kerete

Elfogadta a MAERT a X. tilésén (2011)

http://www.nemzetiregiszter.hu/download/9/a2/00000/Magyar%20nemzetpolitika%20A4.pdf

Gyarapodo kozosségek

Teljes intézményrendszer Integracioé Ongondoskodas

Szambeli Szellemi Gazdasagi Jogi

Asszimilacio Identitas
csOkkentése erQ@sitése
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Beavatkozasi teruletek

Magyarorszag

Magyar kdzigazgatas
Magyarorszagi tarsadalom
Kilpolitika
Tamogataspolitika

Kiulhoni magyarsag
agazatok



Kilpolitika

Szomszédos allamok és a szomszédos allamokban él6 magyar k6zésségek
vonatkozasaban

Jogvédelem

Jogkiterjesztés

Regionalis hivatalos nyelv

Intézmények

Politikai rendszerre vonatkozo prioritasok
Autondmia

Regionalizmus

Onkormanyzatisag

Konszocionalis demokracia és kormanyzati részvétel

Eurdpai vonatkozasban



Autonomia

e az autonomia egy politikai integracios vizio a
nemzeti alapon szervez6dd kisebbségi kozosség
illetve a kisebbségi partok szamara

* az autonomia egyfajta védgat a regionalis és az
etnikai egyensuly megbrzése érdekében

* az autonomia célkitlzése az adott kisebbség szamara
Onmaga iranyitotta, nemzetileg szervezett
intézményrendszer létrehozasa. Ezzel 6nallo
entitasként integralédhat az adott politikai
kdzossegbe.



Europai kisebbségvedelem. Autondmia

* Az alapszerz6dések kisebbségvedelmi klauzulai, amelyek az
autondmiara (pl. az ET 1201-es ajanlasara) is utalast tesznek,
nem élnek, illetve az alairdk eltér6en értelmezik azokat.

* Unids nyomas ezen a téren nagyon nehezen képzelhetd el,
részint mert az EU-nak ma sincs sajat kisebbségvédelmi
normarendszere, részint mert az EU megkozelitésmodjat
eddig is inkabb a biztonsagpolitikai megfontolasok, semmint
az elvszer( kisebbségvédelmi szempontok dominaltak.

* A tobbieurdpai szervezetnek (EBESZ-nek, ET-nek) az
autondmiara, autondm statusra utalé dokumentumai
tobbnyire ajanlas jellegliek.
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NPKI
Tudatossag, folyamatossag, fokozatossag

2014. évi tematikus
programunk
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Nemzetpolitikai stratégia megujitasa
Friss adatok, végrehajtas, nemzetkozi megismertetés

Friss adatok
e kutatasok (NPKI)
* friss adatok O0sszegyljtése, rendszerezése, értelmezése (NPKI)

Végrehajtas
e astratégiai dokumentum alapjan megvaldsitott eredmények
(allamigazgatas)

Nemzetkozi megismertetés

e stratégiai dokumentum angol nyelv( forditasa
* nemzetkozi konferencidk (NPKI)

e angol nyelv( tudomanyos publikaciok (NPKI)

Nemzetpolitika mint horizontalis elem
* Nemzetpolitika oktatasa: nemzetpolitikai tankdnyv (NPKI)
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Elméleti, stratégiai alapok

Nemzetépités = Tarsadalomépités
Kb6zOsségepités = ldentitasépités
(identitaspolitika)

Nemzeti identitas (nemzet) hatarai: nemzeti identitast
reprodukald (er6sitd, alakito) intézmeények hatdkoreéig

AUTONOMIA/AUTONOMIAIG

72



. , ... NPKI| koo
Kalhoni magyar ko6z0socgen

Autonémia: CEL/ESZKOZ;

CEL: Kisebbségi tarsadalmi struktira
megerositése (felkészilés az autonomiara)
(Nemzetpolitikai stratégia)

Autonomiakra jellemzo intézmények
megalakitasa és miukodtetése

Etnikai part szerepe!

Nemzeti integracio



Koszonom megtisztel6 figyelmiiket!

zoltan.kantor@bgazrt.hu
www.nhpki.hu
https://www.facebook.com/NemzetpolitikaiKutatointezet
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